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Partnerstwa samorzgdéw Dolnego Slgska i Saksonii -stan obecny,
perspektywy i rekomendacje

.Po przemianach ustrojowych ludzie z obu stron bytej zelaznej kurtyny spragnieni byli
wymiany poczawszy od kulturowej, poprzez samorzadowa, a na zwyktej miedzyludzkiej
skonczywszy. W Swidnicy w nowych czasach powstato réwniez wtedy Swidnickie Towarzy-
stwo Partnerstwa Miast. Biberach juz takie stowarzyszenie miato. Nastapita era niezwykle
owocnej wspotpracy” - tak zrodta wspotpracy zagranicznej podejmowanej na poczatku lat
90-tych przez nowe, demokratycznie wybrane samorzady w Polsce sugestywnie opisuje
Grzegorz Szwegler, pracownik Urzedu Miejskiego Swidnicy.

Dolny Slask i Saksonia s3 bezposérednimi sasiadami i od 30 lat aktywnie ksztattuja wspétprace
na roznych poziomach i w réznych dziedzinach. Partnerstwo samorzadéw lokalnych jest jedna

z nich. Jak wyglada wspotpraca samorzadow, co z niej wynika i co mozna zrobi¢ by wspotpra-
ca sie rozwijata? Na te i wiele innych pytan szukamy odpowiedzi poprzez realizacje wspdinego
projektu: 30 lat partnerstwa Dolnego Slaska i Saksonii — wspotpraca samorzgdow stan obecny,
perspektywy i rekomendacje. Projekt jest proba wykorzystania zastoju we wspotpracy zagranicz-
nej spowodowanej pandemia do gtebszej refleksji nad stanem i perspektywami wspotpracy oraz
przygotowaniem dziatan, ktére bedzie mozna podja¢ po zakonczeniu pandemii i powrocie do
normalnego funkcjonowania wspotpracy zagraniczne;.

Projekt jest wspolnym przedsiewzieciem Stowarzyszenia na Rzecz Promogji Dolnego Slaska we
Wroctawiu oraz Bildungswerk fir Kommunalpolitik Sachsen w Hoyerswerdzie (Osrodek Ksztat-
cenia Samorzadowego Saksonii) i jest realizowany z finansowym wsparciem Fundacji Wspétpra-
cy Polsko-Niemieckiej.

W ramach projektu przeprowadzono w czerwcu i lipcu 2021 roku ankiete online wéréd samo-
rzaddw wszystkich szczebli na Dolnym Slasku i Saksonii. Ankieta dotyczyta wszystkich part-
nerstw polsko-niemieckich samorzadow, nie tylko dolnoslasko-saksonskich. Ankiety wypetnito
70 przedstawicieli samorzadéw z Dolnego Slaska oraz 36 z Saksonii. W ankietach wskazano typ
jednostek administracyjnych (gminy, powiaty, wojewddztwo) i ich nazwy, zas funkcje i nazwiska
wypetniajacych ankiete pozostaty anonimowe. Ankieta zawierata 14 pytan na temat partnerstw
z samorzadami w kraju sgsiednim. Pytania dotyczyty tego jak dtugo partnerstwa te funkcjonuja,
jakich tematow dotyczg, jakie sg plany rozwoju partnerstwa, kto jest zaangazowany we wspdlne
dziatania, jak jest finansowana wspétpraca, jakiego wsparcia samorzady oczekiwatyby od wtadz
regionalnych i centralnych. Celem projektu jest na podstawie ankiet wyciggniecie wnioskow do-
tyczacych wspotpracy oraz wypracowanie konkretnych rekomendacji dziatan, stuzacych wspiera-
niu rozwoju wspotpracy




Gtowne wnioski

Tematy i formy wspotpracy

1.

Na podstawie ankiet zidentyfikowano 26 partnerstw samorzadéw z Dolnego Slaska i Sak-
sonii. Wszystkie istniejgce partnerstwa oprdcz jednego sag aktywne. Wydarzenia w ramach
wspotpracy odbywaja sie regularnie, a do spotkan przedstawicieli samorzadéw dochodzi nie
rzadziej niz co dwa lata. Oznacza, to ze istnieje obopdlne zainteresowanie wspétpraca.

Sposrod samorzadéw z Dolnego Slaska, ktdre wziety udziat w ankiecie, istniejg 51 partner-
stwa z Niemcami, w tym 26 w Saksonii, 8 partnerstw z samorzadami z Pétnocnej Nadrenii
Westfalii i 7 w Dolnej Saksonii, po 3 w Bawarii i Hesji, 2 w Brandenburgii i po jednym w
Nadrenii Palatynacie, Badenii Wirtembergii oraz Szlezwiku-Holsztynie. Rowniez dla samo-
rzaddw z Saksonii, partnerstwa na Dolnym Slasku sg pierwszym wyborem w Polsce. Oprocz
tego samorzady saksonskie informuja o partnerstwach w wojewddztwach: 2 w Opolskim, 2 w
Swietokrzyskim i po jednym w Lubuskim, Wielkopolskim i Warmirsko-Mazurskim.

. Wspotpraca dotyczy najczesciej takich dziedzin jak: kultura, wymiana mtodziezy, sport, nauka

jezyka, edukacja, turystyka, wspotpraca strazy pozarnej oraz stowarzyszen lokalnych. Naj-
czestszg forma wspotpracy sa wzajemne wizyty, udziat w obchodach dni miasta, wydarze-
niach kulturalnych, jubileuszach, zwodach sportowych, a takze warsztaty wymiany doswiad-
czen dla samorzadowcow i innych grup zawodowych.

Oprocz samorzadowcow i urzednikow we wspotprace zaangazowane sg takze: szkoty, przed-
szkola, kluby sportowe, domy kultury, biblioteki, organizacje pozarzadowe, kluby seniora,
uniwersytety Il wieku, kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne, muzea. W part-
nerstwach Bolestawca - Pirny oraz Zmigrodu i Bargteheide zaangazowane sg Mtodziezowe
Rady Miasta, ktora wspétpracuje z rowiesnikami w Niemczech. W partnerstwie miasta Gora i
Herzberg am Harz w Dolnej Saksonii wspotpracuja z soba kluby jezyka esperanto. A Powiaty
Swidnicki i Bergstrasse wykorzystuja do wspotpracy obiekty swiatowego dziedzictwa kultury
UNESCO. Miasta Swidnica i Biberach organizowaty warsztaty dla architektéw oraz wymiane
doswiadczen i wizyty studyjne na temat urbanistyki, zagospodarowania przestrzennego. W
Powiecie Karkonoskim we wspotprace z miastem Akwizgran w Potnocnej Nadrenii Westfalii

i powiatem Bamberg w Bawarii zaangazowany jest Polski Czerwony Krzyz. A we wspétprace
Powiatow Wotowskiego i Harburg w Dolnej Saksonii zaangazowane jest Powiatowe Centrum
Edukacji i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej. We wspdtpracy Misni z Legnicg uczestni-
czg chory muzyczne.

Czesto pojawia sie temat wymiany doswiadczen pomiedzy samorzagdami w zakresie kom-
petencji samorzadow, polityk samorzadowych, gospodarki komunalnej, zagospodarowania
przestrzennego, transportu. Sporadycznie pojawia sie tematyka rozwoju gospodarczego,
wsparcia rozwoju regionalnego, ochrony srodowiska, wspierania spoteczenstwa obywatel-
skiego itp. Zdarzaja sie rowniez tematy niestandardowe, Na przyktad Gmina Swidnica pla-
nuje w partnerstwie zajac sie tematem pomocy dla krajéw rozwijajacych sie. We wspotpracy
powiatow Trzebnickiego i Goslar w Dolnej Saksonii pojawit sie temat rynku pracy i aktywiza-
¢ji zawodowej osdb bezrobotnych. A Zmigrdd i Bargteheide w regionie Schleswig-Holstein,
zajmowali sie razem polityka rowerowa i planowaniem infrastruktury rowerowej. Waznym
aspektem partnerstw jest mozliwos¢ promocji miast zagranica. W partnerstwie Bolestawca i
Pirny, dolnoslaskie miasto przekazato darowizne na rzecz partnera w Saksonii jako wsparcie
po powodzi, ktére dotkneto Pirne.
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6. Osobna grupe partnerstw stanowig miasta potozone bezposrednio przy granicy, takie jak

Zgorzelec-Gorlitz, Piensk-Neisseaue, Bogatynia-Zytawa, Jelenia Géra-Boxberg, Lwéwek Slaski

— Wilthen, Gmina Bolestawiec - Bernsdrof oraz powiaty Zgorzelecki - Gorlitz i Bolestawiecki —

Budziszyn, Lubanski i Miasto Lobau, Jezéw Sudecki - Vierkirchen. Wspotpraca tych samorza-

dow jest niezwykle intensywna. Spotkania przedstawicieli wtadz samorzadowych odbywaja

sie nie rzadziej niz raz na kwartat. Miasta Gorlitz i Zgorzelec tworzg wspdlnie Europamiasto.

Dziata tam komisja koordynacyjna ds. wspotpracy, organizowane sg wspolne posiedzenia

rad miast. Samorzady przygraniczne wspotpracujg rowniez w zakresie infrastruktury, co nie

jest mozliwe w przypadku samorzadéw oddalonych od granicy.

7. Gmina Piensk zrealizowata projekt unijny, ktérego efektem jest zaopatrywanie w wode
miejscowosci Neisseaue przez zaktad wodociggowy zlokalizowany w Piensku. Europamiasto
Gorlitz/Zgorzelec planuje uruchomienie wspdélnej komunikacji miejskiej. Powiat Zgorzelec-
ki wspdlnie z powiatem Gorlitz realizuje projekty wspdtpracy stuzby zdrowia oraz ochrony
przed katastrofami i zwalczanie kryzysow. Jelenia Goéra i Boxberg wdrazajg projekty w zakre-
sie wsparcia turystyki i ochrony dziedzictwa kulturalnego. Powiaty Bolestawiecki i Budziszyn
realizujg wspolnie projekty kulturalne — scena folkowa, edukacyjne, angazujace kluby na-
uczyciela itp.

8. W obu regionach funkcjonuje najstarsze polsko-niemieckie partnerstwo miast. Umowa
partnerska faczaca stolice obu regionéw Wroctaw i Drezno zostata zwarta w 1959 roku. Do
dzis jest to jedno z najbardziej aktywnych partnerstw dla obu miast. W ramach partnerstwa
poruszane sag tematy, ktére nie wystepuja we wspotpracy innych samorzadow, takie jak:
wspotpraca naukowo-badawcza i innowacja w zakresie sztucznej inteligencji, zmian klimatu
i energii, a takze wspotpraca uczelni wyzszych. Wspotpraca Wroctawia z Dreznem ma dtu-
ga historie i dzieli sie na rézne etapy w zaleznosci od uwarunkowan politycznych. Potencjat
obu metropolii jest bardzo duzy i partnerstwo to wyznacza kierunki rozwoju wspétpracy dla
catego regionu.

9. Od 1999 roku funkcjonuje partnerstwo na poziomie regionalnym pomiedzy Wojewodztwem
Dolnoslaskim i Wolnym Panstwem Saksonia. Dla obu regionow jest to jedno z najbardziej
aktywnych partnerstw. Dowodem znaczenia wspotpracy jest fakt, ze Saksonia w 2012 roku
utworzyta Biuro tacznikowe we Wroctawiu, a Dolny Slask otworzyt w 2021 roku Biuro Regio-
nalne w Dreznie. Zadaniem obu biur jest wspieranie wspdtpracy obu regionow w réznych
dziedzinach. Oba regiony powinny petni¢ wazna role we wspieraniu samorzadow nizszego
szczebla w ich wspotpracy zagraniczne;.

Czynniki sprzyjajgce wspotpracy, wyzwania i oczekiwania

10. Wszystkie samorzady biorace udziat w ankiecie sg zgodne, ze podstawa wspotpracy part-
nerskiej jest podobienstwo pomiedzy samorzadami, podobna liczba mieszkancéw, zblizony
potencjat gospodarczy, wspolne wyzwania i zainteresowania. Podstawg partnerstwa jest
na ogot dobry kontakt miedzy liderami srodowisk lokalnych i samorzadowych, na przyktad
miedzy burmistrzami. Kiedy takie osoby zmieniaja prace lub odchodza na emeryture wspot-
praca czasem podupada. Sprzyja wspotpracy rowniez wspoétpraca z Polonig lub mniejszoscia
niemiecka w gminie partnerskiej, zwigzki historyczne.
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Zaangazowanie w partnerstwa miast zalezy w gtéwnej mierze od dwoch czynnikéw. Pierw-
szym jest liczba mieszkancéw samorzadu, a co za tym idzie jego potencjat finansowy i me-
rytoryczny. Drugi czynnik to odlegtos¢ od granicy. Samorzady, ktére znajduja sie w obszarze
wsparcia programu Interreg Polska-Saksonia i moga uczestniczy¢ w realizacji wspolnych
projektow dofinansowanych ze srodkéw UE majg bardzo aktywne partnerstwa i realizuja
wiele wspolnych dziatan. Obszar wsparcia po stronie polskiej obejmuje dawne wojewddztwo
jeleniogorskie, a po stronie saksonskiej powiaty Gorlitz i Budziszyn. Wspotpracuja rowniez
duze miasta. Im mniejsza gmina tym wspotpraca zagraniczna wystepuje rzadziej. Najmniej-
sze gminy w obu regionach nie prowadza zadnej wspdtpracy zagranicznej, poniewaz nie
dysponuja Srodkami na ten cel i nie sg w stanie ich pozyskac z zewnatrz.

Kilka samorzadéw na Dolnym Slasku i w Saksonii posiada na swoim terenie stowarzysze-

nie zajmujace sie pielegnowaniem partnerstw samorzadowych. Partycypacja spoteczna we
wspotpracy zagranicznej jest wartoscig dodang dla rozwoju wspoétpracy. Utatwia przycigganie
nowych os6b i podmiotéw do udziatu we wspodtpracy, generuje nowe idee, pozwala zwiek-
szy¢ akceptacje spoteczng dla wspotpracy, a takze pozyskiwaé srodki zewnetrzne na wspdlne
projekty. Stowarzyszenia partnerstw miast dziataja w Swidnicy, Brzegu Dolnym na Dolnym
Slaksu oraz w Miéni i Riesie w Saksonii.

Zdarzaja sie partnerstwa realizowane w trojkacie Polska—Niemcy—Czechy. Przyktadem takiej
wspotpracy sa Jezow Sudecki, Vierkirchen i Paseky nad Jizerou. Wspotpraca bywa tez po-
dejmowana w trojkatach Polska—Niemcy—Francja i Polska—Niemcy-Ukraina. Jest to ciekawa
innowacja w zakresie wspotpracy zagranicznej i sprawia, ze wspotpraca staje sie bardziej
atrakcyjna i urozmaicona.

Trzy gminy na Dolnym Slasku — Géra, Otawa i Radkéw nawigzaty partnerstwo w Niemczech

z inicjatywy bytych niemieckich mieszkancow tych miejscowosci przed wojna. Jest to cieka-
we, poniewaz motywacja do zawarcia partnerstw pomiedzy samorzadami z Dolnego Slaska

i zachodniej Ukrainy réwniez sg powody sentymentalne do miejsc pochodzenia przodkéw.
Natomiast w nawigzaniu wspotpracy Powiatow Wroctawskiego i Borken posredniczyta Polo-
nia zamieszkata w Niemczech. Gmina Swidnica nawiagzata partnerstwo z gming Lampertheim
w Nadrenii Palatynacie za posrednictwem Fundacji Krzyzowa, dziatajacej na rzecz wspotpracy
polsko-niemieckiej i majacej siedzibe niedaleko Swidnicy. Miasto Trzebnica nawigzato wspot-
prace z Kitzingen w Bawarii za posrednictwem Kosciota katolickiego. Do nawigzania w lipcu
1990 roku partnerstwa Swidnicy z Biberach doszto poprzez osobiste zaangazowanie w pro-
ces pojednania polsko-niemieckiego dwczesnych wtadz: Burmistrza Biberach Clausa- Wilhel-
ma Hoffmanna oraz Prezydenta Swidnicy Adama Markiewicza. Miasto Horka wspotpracuje z
Renska Wsig na Opolszczyznie ze wzgledu na mniejszos¢ niemiecka w tej okolicy. Natomiast
gmina Liebstadt w Saksonii wspofpracuje z Mitakowem w Wojewddztwie Warminsko-Mazur-
skim, poniewaz miejscowos¢ ta do 1945 roéwniez nazywata sie Liebstadt.

WSsrod czynnikdw utrudniajgcych wspotprace najczesciej pojawia sie bariera jezykowa, wy-
mieniona w kazdej ankiecie po stronie niemieckiej i wielu po stronie polskiej. Inne czynniki
to niewystarczajace srodki finansowe na wspodtprace, odlegtosc¢ geograficzna, stereotypy,
roznica w potencjale i kompetencjach samorzadéw, zmiany polityczne, brak czasu urzedni-
kow. W jednej ankiecie po stronie saksonskiej wymieniono brak akceptacji spotecznej dla
wspotpracy zagranicznej.




16. Pandemia covid odcisneta negatywne pietno na wspotpracy miedzynarodowej samorzgdow.
W 2020 roku spotkania odbywaty sie online. Nie byto praktycznie zadnych wizyt, wspolnych
projektéw i wymian. Widac to wyraznie w dwoch aspektach. Po pierwsze wydatki na wspot-
prace spadty w wiekszosci samorzaddw praktycznie do zera. Po drugie wiele samorzadow
nie przygotowywato planow na przyszta wspotprace, nie wiedzac kiedy bedzie mozna orga-
nizowac bezposrednie spotkania.

Finansowanie

17. Na pytanie o oczekiwania wsparcia ze strony wtadz regionalnych i krajowych wszyscy an-
kietowani odpowiedzieli, ze oczekiwaliby wsparcia finansowego dla realizacji projektéw
partnerstwa. Samorzady z obszaru wsparcia programu Interreg Polska-Saksonia réwniez
jednogtosnie oczekiwatyby uproszczenia procedur obowigzujgcych w procesie aplikowania i
granty, ich realizacji i rozliczania. Inne oczekiwania to: pomoc w poszukiwaniu partneréw dla
gmin, ktore jeszcze nie wspodtpracujg z samorzadami z kraju sgsiedniego, wsparcie meryto-
ryczne i doradztwo, szkolenia dla urzednikow zaangazowanych we wspodtprace miedzynaro-
dowa, a takze wsparcie jezykowe poprzez zapewnienie ttumaczenia podczas spotkan.

18. Partnerstwa sg finansowane gtownie z budzetéw samorzadow. Sa to niewielkie sumy w obu
regionach wydawane na realizacje partnerstw zagranicznych. Ich wysokos¢ zalezy od wielko-
sci samorzadu. Bardzo mate gminy w ogole nie prowadza wspoétpracy zagranicznej, ponie-
waz nie maja na nig srodkéw. Rzadko zdarza sie finansowanie ze srodkéw zewnetrznych, a
jesli ma to miejsce to sg to gtdwnie granty z Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy oraz
Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Gmina Zarow pozyskata na wymiane mtodziezy
wsparcie z Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci. Gmina Brzeg Dolny otrzymato wsparcie
na wymiane mtodziezy z programu Sokrates Comenius. Powiat Karkonoski wykorzystywat
dotacje z programu UE Europa dla Obywateli. W obszarze przygranicznym srodki na wspoét-
prace pochodzag z Funduszu Matych Projektéw INTERREG Polska-Saksonia zarzgdzanym
przez Euroregion Nysa oraz Programu Wspotpracy Transgranicznej INTERREG Polska-Sakso-
nia.

19. Praktycznie zaden samorzad nie jest cztonkiem miedzynarodowych zrzeszen samorzadow.
Wyjatkiem jak Wroctaw oraz Bolestawiec, ktéry bierze udziat w dziatalnosci Europejskiej
Federacji Miast Napoleonskich (Napoleon pieciokrotnie odwiedzit miasto, a takze w Bole-
stawcu zmart w 1813 roku Michait Kutuzow, dowoddca wojsk rosyjskich walczacych przeciwko
Napoleonowi).

20. Samorzady przygraniczne sg cztonkami Euroregionu Nysa. Jest to najstarszy Euroregion w
Polsce, powstat w 1991 roku. Euroregion petni wazna role w ksztattowaniu wspotpracy tran-
sgranicznej. Gtdwnym narzedziem wspierania wspotpracy jest Fundusz Matych Projektow
w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej INTERREG Polska-Saksonia. Euroregion
zarzadza catoscig Funduszu, przyznaje granty w wysokosci do 20 tys. euro ze srodkéw UE na
projekty wspotpracy spoteczne;.

21. Na obszarze Euroregionu Nysa funkcjonuje unikalny produkt Euro-Nysa-Ticket. Jest to jeden
wspolny bilet, ktéry obowigzuje od 2004 roku na obszarze przygranicznym w Polsce, Czech
i Niemczech na kolejowe i autobusowe potgczenia lokalne, a takze w tramwajach w Gorlitz i
Libercu oraz na kolejce waskotorowej w okolicach Zytawy, Wiesswasser i Bad Muskau. Eu-
roregion jest rowniez platforma dialogu i wspotpracy samorzadow na trojstyku polsko-nie-
miecko-czeskiego.




Rekomendacje — co proponujemy

Gtownym celem projektu byto zdiagnozowanie stanu wspotpracy oraz wypracowanie rekomen-
dacji, adresowanych do réznych podmiotow, przede wszystkim do spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktore powinno odegrac kluczowa role w kreowaniu obrazu wspotpracy, nadawaniu jej
dynamiki i generowaniu nowych idei, a nastepnie w transferze idei do wtadz samorzadowych
roznych szczebli i innych interesariuszy wspotpracy. Ponadto wypracowane zostaty rekomenda-
cje dla wtadz samorzadéw lokalnych. Specjalny pakiet rekomendacji kierowany jest do wtadz re-
gionalnych, ktére powinny podjac sie zadania szczegdlnego wspierania samorzadéw lokalnych
w ich wspotpracy z partnerami z zagranicy. Szczebel regionalny zgodnie z zasadg subsydiarno-
sci jest kluczowy dla wspierania rozwoju wspotpracy samorzadow. Jest to szczegolnie wazne,
poniewaz w Niemczech samorzad definiuje sie inaczej niz w Polsce. Ze wzgledu na strukture
federalna regiony sa traktowane w Niemczech jako panstwa, ktore okreslaja ustréj samorzadow
lokalnych na swoim terenie. To oznacza, ze struktura samorzadu jest inna w kazdym z 16 lan-
dow niemieckich. Ponadto na poziomie rzadu federalnego w Berlinie zadne ministerstwo nie
ma kompetencji wspotpracy z samorzadami. Sprawy samorzadowe rozstrzygane sg na poziomie
krajow zwigzkowych, czyli landow. Dlatego do wtadz centralnych kierowane sg w naszym pro-
jekcie nieliczne, ale bardzo wazne rekomendacje.

Rekomendacje dla spoteczenstwa obywatelskiego

1. Utworzenie Grupy roboczej Dolny Slask-Saksonia 2.0. W sktad grupy powinny wejs¢ osoby
z duzym doswiadczeniem praktycznym w dziatalnosci publicznej, a takze posiadajace au-
torytet w swoich srodowiskach. Grupa nie powinna sktadac sie z aktywnych politykow, tak
by moc zachowac maksymalng polityczng neutralnosc. Zadaniem grupy bedzie: wytyczanie
nowych tematow i kierunkéw wspotpracy, kreowanie nowych idei i projektéw, przycigganie
nowych aktorow do wspotpracy, wspieranie samorzadow we wspotpracy, monitorowanie
stanu wspotpracy i wdrazania rekomendacji.

2. Najlepszym gwarantem rozwoju wspotpracy samorzgdow jest zdefiniowanie i realizacja
wspolnych interesow. Grupa robocza bedzie dazy¢ do zdefiniowania najistotniejszych tema-
tow i dobrych praktyk, wokét ktorych mogtaby sie ogniskowac wspotpraca samorzadow.

3. Grupa robocza powinna stanowic¢ punkt kontaktowy dla samorzadéw obu regionéw oraz
innych podmiotoéw chcacych rozpoczac wspotprace lub stworzy¢ nowa inicjatywe. Grupa
powinna pomagac w kreowaniu nowych partnerstw.

4. Grupa powinna zainicjowac projekt polegajacy na zbadaniu stanu wspotpracy w réznych
aspektach pomiedzy Dolnym Slaskiem i Saksonia. Przede wszystkim wazne jest regularne
przygotowywanie i upowszechnianie raportow o stanie wymiany gospodarczej oraz badanie
opinii spotecznej na temat wzajemnego postrzegania sie Dolnoslazakéw i Saksonczykow
(na wzoér badania Barometr polsko-niemiecki prowadzonego od 20 lat przez Instytut Spraw
Publicznych w Warszawie i Deutsches Polen Institut z Darmstadt: https://www.barometr-pol-
ska-niemcy.pl). Warto bytoby réowniez przeprowadzi¢ pogtebione badanie jakosciowe wsrod
decydentow i lideréw opinii w obu regionach na temat postaw, wartosci, motywacji wspot-
pracy etc. Badania takie stanowityby zrodto wiedzy wzajemnej o obu regionach, a takze
podstawe strategii i podejmowania decyzji. Raporty z badan powinny by¢ upubliczniane —w
szczegolnosci nalezy nimi zainteresowac srodowiska opiniotworcze (dziennikarzy, publicy-
stéw, naukowcow, biznes etc.).




. Grupa powinna zadbac o przyciggniecie do wspdtpracy nowych srodowisk, ktore nie zosta-

ty wymienione w ankiecie prowadzonej podczas projektu. W pierwszej kolejnosci mogliby
to by¢ dziennikarze lokalni. Nalezy zidentyfikowac formaty i mozliwosci wymiany pomiedzy
dziennikarzami lokalnymi wszystkich rodzajow mediow poprzez stworzenie platform kon-
taktow, wizyt studyjnych, wymiany informacji. Wspotpraca tego srodowiska jest wazna dla
wymiany informacji pomiedzy oboma regionami.

Grupa powinna dazy¢ do nawigzania wspotpracy podmiotéw pracujacych na rzecz samo-
rzaddéw w obu regionach. Nalezy dazy¢ do nawigzania wspotpracy pomiedzy takimi insty-
tucjami, jak np. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Bildungswerk fiir Kommunalpolitik
Sachsen, a takze korporacji samorzadowych itd. Efektem mogtyby by¢ wzajemne szkolenia
samorzadowcow i urzednikéw, organizacja tematycznych wizyt studyjnych, warsztatow itp.

Grupa powinna popularyzowac wsréd samorzadow idee tworzenia roboczych dokumentow
okreslajacych priorytety wspotpracy z zagranica (w Polsce samorzad wojewddztwa jest zo-
bowigzany ustawowo do stworzenia takiego dokumentu, zas w przypadku gmin i powiatow
jest to dobrowolne). Grupa powinna rowniez wspiera¢ samorzady w tworzeniu priorytetow i
rekomendowaniu ekspertéw zewnetrznych, ktérzy mogliby wspiera¢ samorzady w tworzeniu
odrebnych dokumentow lub wpisaniu tematyki wspotpracy z zagranicg w strategie rozwoju
samorzadu lub inne dokumenty o takim charakterze.

Rekomendacje dla samorzqdoéw lokalnych

1.

Utworzenie stowarzyszen miast partnerskich, ktore zajmowatyby sie planowaniem, realizacjg,
identyfikowaniem kolejnych podmiotéw do wspoétpracy oraz pozyskiwaniem finansowania.
Stowarzyszenia powinny skupiac przedstawicieli kluczowych srodowisk istotnych dla reali-
zacji wspotpracy zagranicznej. Dzieki funkcjonowaniu stowarzyszen mozna zapewnic konty-
nuacje i trwatos¢ wspotpracy. Powstanie podobnych stowarzyszen rowniez w samorzadach
partnerskich za granicg mogtoby utatwi¢ wspotprace. Stowarzyszenia mogtyby wspélnie
poszukiwac finansowania na realizacje dziatan. Stowarzyszenia takie funkcjonuja w Swidnicy i
Brzegu Dolnym na Dolnym Slasku oraz w Miéni i w Riesie w Saksonii.

Samorzady powinny poszukiwa¢ (w ramach swoich mozliwosci) cztonkostwa w sieciach
wspotpracy — networkach, ktére pomogtyby w realizacji projektow, wypracowania i transfe-
ru dobrych praktyk, rozwigzan dla wspotpracy w okreslonych tematach. Jedna z takich sieci
wspotpracy jest ALDA — Europejskie Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej, afiliowane przy
Radzie Europy w Strasburgu. ALDA ma obecnie prawie 350 cztonkow, w wiekszosci to samo-
rzady, a takze organizacje pozarzadowe i szkoty wyzsze. Cztonkiem ALDA s3: Wojewddztwo
Dolnoslaskie, miasto Wroctaw oraz Fundacja Merkury z Watbrzycha.

. Cztonkostwo w miedzynarodowych sieciach wspotpracy stwarza mozliwos¢ pozyskiwania

finansowania zewnetrznego. Przyktadem takiego dziatania jest jedno z biur ALDA zlokalizo-
wane w miescie Vicenza w pétnocnych Wioszech, ktére petni role jednostki zarzadzajacej
projektami europejskimi dla matych i sSrednich miast wtoskich. Dzieki temu samorzady naj-
nizszego szczebla moga brac udziat w projektach, nie majac wtasnych zasobow finansowych
i merytorycznych. W podobny sposéb mogtyby korzysta¢ z ustug sieci ALDA lub innych
podobnych organizacji, mate i $rednie samorzady lokalne z Dolnego Slaska i Saksonii.




4.

Przygotowanie na poziomie samorzadu roboczego dokumentu okreslajacego dtugofalowe
priorytety geograficzne i tematyczne rozwoju wspotpracy zagranicznej. Praca nad dokumen-
tem pozwoli na gtebsza refleksje nad celami i instrumentami wspotpracy zagranicznej. Po-
siadanie dokumentu przyczyni sie rowniez do wiekszej trwatosci wspotpracy oraz jej efek-
tywnosci. Podczas pracy nad dokumentem mozna skorzysta¢ z doraznej pomocy ekspertow
zewnetrznych, ktérzy pomoga sformutowac rekomendacje dopasowane do charakterystyki i
potencjatu konkretnego samorzadu.

. Zidentyfikowanie srodowisk polonijnych na terenie samorzaddw partnerskich w Niemczech,

a takze srodowisk mniejszosci niemieckiej na terenie samorzadow w Polsce. Wiaczenie tych
srodowisk do wspotpracy samorzadow.

Dla urozmaicenia partnerstw i zwiekszenia ich atrakcyjnosci warto rozwazy¢ rozszerzenie
wspotpracy o kolejnego partnera z innego kraju. W przypadku Dolnego Slaska i Saksonii
naturalnym ,trzecim” partnerem moga by¢ samorzady czeskie, ale rowniez francuskie czy
ukrainskie.

Rekomendacje dla samorzqgdu wojewddzkiego

1.

Wspieranie samorzaddw szczebla powiatowego i gminnego w nawigzywaniu i realizacji
partnerstw zagranicznych. W tym celu mozna by powota¢ w ramach Wydziatu Wspotpracy z
Zagranica lub w innej jednostce Urzedu Marszatkowskiego — samorzadowego oficera tacz-
nikowego. Bytaby to osoba pierwszego kontaktu dla samorzagdow we wszelkich aspektach
wspotpracy zagranicznej. Jednym z zadan samorzadowego oficera tgcznikowego bytoby
posrednictwo w nawigzywaniu nowych partnerstw samorzadowych poprzez rekomendowa-
nie potencjalnych partneréw samorzadom z Dolnego Slaska w réznych krajach i regionach,
w tym oczywiscie w Saksonii.

Biuro tacznikowe Saksonii we Wroctawiu oraz Biuro Regionalne Dolnego Slaska w Dreznie
powinny wspiera¢ wspotprace samorzadow obu regionow. Warto aby oba biura organizowa-
ty co roku wydarzenie poswiecone wspotpracy samorzadow, ktorego celem bytoby prezen-
towanie najbardziej udanych projektéw, a takze dobrych praktyk.

. Opracowanie wspdlnie przez wtadze Dolnego Slaska i Saksonii priorytetéw wspétpracy

samorzadowej. Dokument powinien zawiera¢ rekomendacje kierunkowe i tematyczne dla
samorzadow, oraz powinien by¢ skonsultowany ze zrzeszeniami samorzagddw oraz np. z
Euroregionem Nysa. Dokument winien by¢ opracowany i aktualizowany przynajmniej raz w
trakcie kazdej kadencji samorzadéw.

Organizowanie (lub zlecanie podmiotom zewnetrznym) szkolen i spotkan informacyjnych
poswieconych wspotpracy zagranicznej samorzadoéw lokalnych, wspélnych szkolen i wymia-
ny doswiadczen dla samorzagdowcdw z obu regionow. Wspieranie organizacji tematycznych
wizyt studyjnych dla samorzagdowcow i innych srodowisk zainteresowanych wspotpraca.

Przygotowanie bazy informacji o mozliwosciach finansowania wspétpracy zagranicznej sa-
morzadow ze zrodet regionalnych, rzadowych i zagranicznych, dostepnych dla samorzagdow
z obu regionow. Dzieki bazie samorzady nie beda musiaty szukac zrédet finansowania po
omacku, na wiasna reke. Samorzad Wojewodztwa i rzad Saksonii mogtyby rowniez pomagac
merytorycznie w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych przez samorzady szczebla powiato-
wego i gminnego. Pomoc taka powinna by¢ skierowana w pierwszej kolejnosci do mniej-
szych gmin.




10.

Przygotowanie podrecznika dobrych praktyk partnerstw samorzadowych. Podrecznik opi-
sywatby w sposob przystepny i praktyczny instrumenty i idee nawigzywania oraz rozwoju
samorzadowych partnerstw zagranicznych. Podrecznik powinien by¢ oparty na realnych
przyktadach zrealizowanych dziatan przez samorzady lokalne. Podrecznik powinien by¢ stale
aktualizowany i rozszerzany wraz z rozwojem innowacyjnych pomystow.

Powotanie funduszu wspierajgcego najciekawsze projekty wspotpracy partnerskiej samorza-
dow lokalnych. Fundusz powinien przekazywac wsparcie finansowe na cele realizacji mode-
lowych przedsiewzie¢ wspotpracy partnerskiej. Granty powinny by¢ przyznawane w drodze
otwartego konkursu. Wsparcie finansowe moze nie by¢ wysokie i nie pokrywac 100% wydat-
kow, ale stanowitoby istotng motywacje dla rozwoju partnerstw.

Ustanowienie nagrody na najlepsze partnerstwo jednostek samorzadu terytorialnego. Na-
groda bytaby przyznawana za innowacyjne formy realizacji partnerstwa, otwieranie nowych
tematow i form wspotpracy, a takze promowataby modelowe rozwigzania, ktore mozna
bytoby transferowac¢ do innych samorzadow.

Wprowadzenie tematyki wspotpracy samorzaddw na forum Partnerstwa Odry, a takze na
forum Polsko-Niemieckiej Komisji Miedzyrzadowe;.

Rozpoczecie wspolnej debaty na temat mozliwosci utworzenia na pograniczu dolnoslasko-
-saksonskim Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. Na wzor EUWT Novum z
siedzibg w Jeleniej Gorze z udziatem 9 partnerow z Polski i Czech.

Rekomendacje dla Ministerstw Spraw Zagranicznych Polski i Niemiec

1.

Tematyka wspotpracy zagranicznej samorzaddédw mogtaby byc¢ stale obecna w pracy Regio-
nalnych Osrodkow Debaty Miedzynarodowej (RODM) w Polsce. RODM mogtyby regularnie
organizowac¢ wydarzenia poswiecone tematyce paradyplomacji, a takze monitorowaty rozwoj
wspotpracy samorzadowej i na biezaco informowaty MSZ. Przyktadem takich dziatan s m.in.
raporty: RODM we Wroctawiu - Sie¢ powiagzah miedzynarodowych miast Dolnego Slaska z
2017 roku lub RODM w Kielcach: Poradnik Wspotpracy Miedzynarodowej z 2013 roku.

. RODM z siedzibg we Wroctawiu ze wzgledu na przygraniczne potozenie regionu mogtby

réwniez organizowa¢ dyskusje, warsztaty z udziatem ekspertéw z Dolnego Slaska i Saksonii
na temat wspotpracy samorzadow lub innych waznych aspektoéw wspotpracy transgraniczne;.

. Zaangazowanie we wspieranie partnerstw samorzadowych placowek dyplomatycznych na

terenie obu regionéw, czyli Konsulatu Generalnego Niemiec we Wroctawiu i Filii Instytutu
Polskiego w Lipsku.

Podjecie dziatan w celu odtworzenia Konsulatu Honorowego Polski na terenie Saksonii w
Lipsku (jak miato to miejsce w przesztosci) lub w Dreznie.

. Wazne jest réwniez wsparcie rzadu federalnego w Berlinie dla inicjatyw popularyzacji jezy-

ka polskiego w Saksonii, takich jak KoKoPol w St. Marienthal w Ostritz (https://kokopol.eu/
strona-startowa/?lang=pl), a takze dziatalnosc¢ takich organizacji jak Fundacji Krzyzowa dla
Porozumienia Europejskiego na Dolnym Slasku czy Fundacja Pamie¢, Edukacja Kultura w
Zgorzelcu (https://n.fundacjacentrum.eu).




6. Wazne dla rozwoju wspodtpracy na pograniczu jest funkcjonowanie takich podmiotow jak
- Center for Advanced Systems Understanding z siedzibg na rynku w Gorlitz. CASUS jest
wspolnym niemiecko-polskim instytutem badawczym, naukowo wspodtpracujgcym Scisle z
Uniwersytetem Wroctawskim, Uniwersytetem Warszawskim, Miedzynarodowych Instytutem
Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie i Politechnikg Warszawska.

Barttomiej Ostrowski — od 2020 roku Wiceprzewodniczacy ALDA-
Europejskie Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej, network afiliowany
przy Radzie Europy w Strasburgu. Byty Dyrektor Wydziatu Wspotpracy
z Zagranica Dolnego Slaska i Dyrektor Przedstawicielstwa Dolnego
Slaska przy UE w Brukseli. Pracowat jako dyplomata — Wicedyrek-
tor Instytutu Polskiego w Moskwie. Prowadzi zajecia na Uniwersy-
tecie Wroctawskim: dyplomacja publiczna i kulturalna, organizacje
miedzynarodowe, fundusze UE, wspdtpraca zagraniczna na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego —
politologia, europeistyka i niemcoznawstwo.
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